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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 10 minutos) 


La Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
del Senado tiene mucho gusto en recibir al señor Ministro 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
arquitecto Mieres Muró, al señor Subsecretario, 
doctor Baliño, al señor Director Nacional de Vivienda, 
arquitecto Pacheco y a la asesora del señor Ministro, 
señora arquitecta Polto. 

Esta Comisión, de reciente constitución como 
comisión permanente, entendió que uno de sus primeros 
trabajos debía desarrollarse a través de un diálogo con 
las autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, a los efectos de conocer 
directamente el desarrollo del recientemente aprobado 
Plan Nacional de Viviendas. Por ello, de lo que se trata 
es de iniciar un diálogo que probablemente no termine 
hoy, teniendo en cuenta que existe una hora fijada 
para la finalización de la sesión de la Comisión, impuesta, a su vez, 


por la hora de comienzo de la sesión ordinaria del Senado. 


Nos hemos permitido incluir, además, entre 
los temas a ser analizados, el referente a los ajustes 
o reajustes cuatrimestrales de las cuotas de los deudores 
del Banco Hipotecario. En este sentido, nos interesa 
saber cuál es la opinión del señor Ministro porgue,obviamente, 


se trata de un problema que nos preocupa y porque, ademas, 
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en el Senado están radicados dos proyectos de ley --relativos 


al tema-- derogatorios de las disposiciones de la Ley de Rendi- 


ción de Cuentas que establecieron el reajuste en esas 
condiciones para los préstamos ya concedidos. Esos proyectos 
de ley estaban originalmente radicados en la Comisión 
de Hacienda; sin embargo, teniendo en cuenta los cometidos 
que esta Comisión tiene, hemos considerado conveniente 
solicitar que su estudio se realice en este ámbito. 
Seguramente en el día de hoy se decidirá acerca 
de eso. 

De todas formas, no queremos dejar pasar la 

oportunidad de comenzar a dialogar con el señor Ministro 
acerca de los temas que nos preocupan. 
SEÑOR MINISTRO.- Desde ya, quiero manifestar mi beneplácito 
por estar hoy aquí presente; asimismo, quiero decir que 
los señores senadores contarán con nuestra presencia 
siempre que lo deseen, a los efectos de brindar las informaciones 
o explicaciones que se consideren necesarias. 

Ante todo, el señor Presidente de esta Comisión 
ha planteado su inquietud con respecto a dos temas: el 
desarrollo del Plan Nacional de Viviendas y los reajustes 
cuatrimestrales de las cuotas de los deudores del Banco 
Hipotecario. Solicitaría, pues, que se me indique por 
cual de ellos debería comenzar. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si el señor Ministro no tiene inconve- 
niente, pienso que sería bueno escuchar su opinión sobre la 
forma en que se ha venido desarrollando hasta ahora el 


Plan Nacional de Viviendas. 
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SEÑOR MINISTRO.- En lo que respecta a ese tema, quiero 


decir que nos hemos encontrado con el hecho de que no 
disponíamos de terrenos. Ese ha sido el primer bloqueo 
que hemos tenido que afrontar, por lo que nos hemos abocado 
a hacer una cartera de tierras, tarea que en este momento, 
está marchando correctamente. Es así que ya ¡hemos logrado 
comprar algunas tierras, mientras que con respecto a 
otras , se están realizando los trámites correspondientes. 
Cuando esa etapa haya culminado, podemos decir que tendremos 
los certificados que harán posible que comencemos a trabajar 
en forma adecuada. Por supuesto, me estoy refiriendo 
al caso especifico de Montevideo que, en mi opinión, 
constituye el punto más crítico de todo el país en lo 


que se refiere a vivienda. Precisamente, es en esta ciudad 


donde existe mayor presión a raiz de los desalojos que 
( se producen y de los que todos, más oO menos, tenemos 
conocimiento. Probablemente en el mes de mayo, Otal 
vez junio, se realizará una licitación de alrededor de 
450 núcleos básicos, para empezar. Desde ya, pensamos 
luego continuar con otra licitación importante para sistemas 
no tradicionales que puedan ofrecernos, además, financiación 


y que tengan los avales de institutos internacionales 


-— 
o una muy buena certificación acerca de la calidad y 
C la durabilidad de los mencionados sistemas. 
Cabe señalar que el Ministerio realizó, en 
su momento, un llamado de presentación de propuestas. 
Se recibieron 57 ó 58 propuestas, de las que fueron seleccio- 
(e 


nadas sólo 13. Dado que el Banco Hipotecario cuenta con 


, un grupo de técnicos que se dedica a estudiar ese tipo 


de problemas, ellas fueron expuestas en ese ámbito, a 


los efectos de que se realizara una evaluación con el 
fin de saber cuáles podrían ser de recibo y, además, 
evitar que pudiera tratarse, en algún caso, de un inventor 
de sistemas o de métodos que podrían tener un lapso muy 
corto de vida. 

Por otra parte, en el interior existen una 
cantidad de obras que están realizándose. En ese sentido, 
estamos recorriendo los diferentes departamentos, a los 
efectos de observar el desarrollo de las obras y detectar 
cuáles son los problemas que se pueden presentar en lo 
que tiene que ver con la infraestructura, O sea, sanitaria, 
drenaje, calles, etcétera. En este sentido, debemos decir 


que continuaremos desarrollando esa tarea. 


E 


Pienso que podríamos haber ido otra vez al 
interior, pero tuvimos «que viajar porproblemas inherentes 
al “Ministerio, por lo que no lo pudimos hacer. Este 
sábado pensamos retomar nuestro programa y, así , todos 
los fines de semana vamos a continuar recorriendo la 
campaña. 

Además, quiero decir que se le dieron nuevamente 
a .MEVIR los recursos, por lo que serán repuestos los 
U$S 500.000 mensuales , que nos daba el Banco Hipotecario, 
con la base de un subsidio muy importante. 

El sábado próximo no, el otro,se va a entregar 
la obra en Tranqueras , que cuenta con más de 90 viviendas. 
Allí hay una serie de programas para ir finalizando 
algunas viviendas y empezando nuevos conjuntos habitacionales. 

También quiero decir que hemos tenido muy 
fructíferos contactos con los directores del Banco Hipoteca- 
rio. Justamente, hoy debemos ¡ir con el doctor Baliño 
a fin de ajustar algunos detalles , siempre buscando 
complementarnos y no superponernos. Por ejemplo, se llegó 
a un acuerdo para hacer la liquidación de certificados, 
que van a ser muchos , ya que van a venir de todo el 
interior de la República. Al respecto, 
los arquitectos Polto y Pacheco confeccionaron un certifica- 
do tipo para uniformizar todas las Rendiciones de Cuentas 
de los distintos departamentos , el que se está procesando 


en una computadora, para poder detectar desde aquí si 


las obras marchan bien o no, dónde están los retrasos, 


dónde los cuellos de botella, para poderlos remediar 
de inmediato. Con los directores del Banco Hipotecario 
hemos convenido que el equipo de ellos, que en este 
momento empieza a tener menos trabajo, nos haría ese 
servicio. También optamos ¡hacerlo por fax, lo que me 
parece que vaa ser muy CIAO es decir, que vamos 
a recibir los certificados por fax los vamos a mandar 
al Banco que, también por fax los va a devolver y, en 
virtud de esto, nosotros vamos a autorizar los pagos. 
Esto puede parecer algo nimio, pero los que sabemos 
el tiempo que insumen todos los  . trámites, 
valoramos lo que ello representa, ya que se trata de 
una solución muy simple. 

Pensamos seguir buscando la colaboración del 
Banco , así como asesoramientos de otro tipo, por ejemplo, 
de fabricación y aun de equipos de trabajo. El Ministerio 
no pretende ser ejecutor , sino únicamente dar lineamientos 
generales. 

Por el momento, los proyectos se han elaborado 
con los técnicos del Ministerio, con los arquitectos 
aquí presentes, y, asimismo, hay un equipo de ingenieros 
que pertenecía al Banco Hipotecario y que actualmente 
colabora con el Ministerio. Se trata de técnicos de primerísimo 
nivel.Contar con este personal es muy importante, dado 
que a veces se suscitan problemas por la falta de asesoramiento 
técnico de primer nivel en las Intendencias , a causa 


de los escasos recursos que tienen. A veces tienen un 


arquitecto y un encargado de obras, pero no técnicos 
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sanitarios. Nuestra ¡intención es brindar todo el apoyo 


posible , buscando la descentralización. 

Con respecto a las viviendas para jubilados, 
debemos decir que llegamos a un acuerdo con el Banco 
Hipotecario , por medio del cual pensamos Comprarle 
alguno de los conjuntos que ellos 
tienen, para destinarlos a los jubilados , entregándolos 
este año.No es nuestra intención comenzar a hacer bloques 
de viviendas por todos lados lo que , además, insumiría 
mucho tiempo. De este modo , pensamos llegar a un acuerdo, 
por el que el Banco nos va a financiar parcialmente las 
viviendas y así, con los recursos que nos dé el Banco 


de Previsión Social, se podrá otorgar una cantidad importante 


de viviendas a los jubiiados. 

Entendemos que no hay que sectorizar la sociedad 
haciendo bloques de edificios para jubilados o para otras 
categorías de personas. Pensamos que la sociedad es un 
sola y que todos deben estar mezclados. Es importante 
que los jubilados estén con los que no lo son porque, 
socialmente , se van a complementar. Me ha resultado 
bastante triste ver algunos bloques donde todos los ocupantes 
son jubilados que, muchas veces, precisan el apoyo de 
gente más joven, los que , a su vez, también podrán recibir 
ayuda de los ancianos, por ejemplo, en el cuidado de 
los niños. 

Creo que la ciudad debe : funcionar así, particularmente 
los edificios . Asimismo pienso que el ejemplo debe 


partir desde el Ministerio con el beneplácito del Banco 


Hipotecario . 


de 
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SEÑOR SOTO.-Tengo aquí una comunicación del 4 de febrero, 
del Ministerio de Vivienda , Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente, dirigida a la Comisión de Vivienda 
de la Cámara de Representantes.En ella se habla --ya 
había sido aprobada la Ley N2 16.237-- de una serie de 
ingresos y egresos de planes , con ejecuciones. 

Por lo que he estado escuchando, hay algunos 


cambios al respecto. 


Pray 
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“reo que seria ¡importante saber si se ha realizado este plan desde 


a 


el punto de vista de los ingresos, egresos y legal. 
Este documento s 2 Le 3isore a 
la construcción de 950 viviendas para jubilaúos, de las cuales 


se vana terminar solamente 500. Evidentemente, con esta medida 
se ha cambiado el enfoque. Esta es la realidad y creo que seria 
necesario que la Comisión conociera las metas en cuanto a la 
construcción de viviendas por programa para 1992. 

Además, deseo saber si se está cumpliendo con lo 
que se establecía con respecto a los ingresos tributarios, 
ya que en el presupuesto había un monto estipulado de febrero a diciembre 
de USS 228:941.000. También quisiera conoce qué es lo que está 
sucediendo con los ingresos tributarios, transferencia de Rentas 
Generales, préstamos externos, los referidos al BID, Y los 
convenios con la República de Italia. 

En cuanto a lo que el señor Ministro explicó sobre 
la dificultad de completar la cartera de tierras, en ei documento 
hay un asterisco que dice que se  inciuv2 ¿SS 1:000.000 para 2 
compra del predio de la Facultad de Acronomía. Quisiera saber 
si existe algún problema sobre este aspecto. 

SEÑOR MINISTPO.- Con respecto a la Facultad de Agronomía, debo 
manifestar «que tuvimos varias reunlones con el señor Decano 
de dicha Institución y llegamos a un acuerdo; incluso 
hemos conversado con el señor Rector. ESTA 25 un ema «dqmue “2 
estaría resuelto y se entrantes Bn manos de los escribanos a 
de formalizar el convenio de la compra dei predio. En principio, 
se ha hablado con los arquitectos para elaborar las bases a fin de 


que en determinada parte se hada un concurso de ideas a efectos 
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de que dichos profesionales puedan aportar sus conocimientos 
para la construcción de viviendas con una tipología predeterminada. 
SEÑOR SOTO.- Si eso es así, estoy de acuerdo. Pero en este 
documento se expresaba que para compra de terrenos y equipamiento : 
comunitario se destinaba la suma de U$S 2:000.000, de los cuales, 
USS 1:000.000 se otorgaba a la Facultad de Agronomía. Entonces, 
quiere decir que de acuerdo con esto, habría más del 50% del 
rubro solucionado. 

SEÑOR MINISTRO.- Evidentemente, es así, pero sucede que no 
todas las tierras valen lo mismo. Esta era una solución que 
resolvía muchos problemas, como por ejemplo, el de viviendas y el 
de tierras para el Ministerio y significaba una buena medida 
para la Facultad de Agronomía, que tiene mucha urgencia en 
trasladarse a Joanicó, donde existe un convenio tripartito entre 
el Banco República, un frigorífico y dicha Casa de Estudios. 

Es seguro que las otras tierras que se vana comprar 
tendrán menor superficie Y, por supuesto, menor valor. 

Creo que esa nota del mes de febrero necesariamente 
va a tener que tener algunas modificaciones, ya que en los 
primeros días de marzo se comenzó a recaudar por medio de la 
ley. Entonces, tendríamos un panorama total de la situación 
recién después del mes de abril. Hemos detectado que hay algunos 
atrasos porque tienen que verter no sólo los entes y las Intendencias 
Municipales, sino también el Gobierno Central. Seguramente, 
en el correr del año se va a recaudar el total y se obtendrán 
los fondos necesarios. 


Con respecto al planteo que el señor senador Soto 


realiza de los recursos, quiero manifestar que el convenio 
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con el Gobierno de Italia esta atrasado y consta de dos proyectos. El 
primero de ellos financia el de MEVIR, en Montes, para la amstración de 46 viviendas, 


el cual se está llevando a cabo con recrusos propios de esa institución, 
a reintegrar por el Gobierno de Italia. El otro es en Montevideo 
para edificar 540 viviendas que no se ha comenzado, no por problemas 
del Ministerio, sino internos, de carácter administrativo, ya 
que la República de Italia cambió de Gobierno. Se han realizado 
distintas gestiones, ya sea directa oO indirectamente y el señor 
Pacheco era quien estaba más en contacto con esa misión. 

También se ha considerado un préstamo del Gobierno 
alemán de alrededor de U$S 8:500.000 para materiales, que permitía 
complementar las viviendas que tenían carencias, con préstamos 
chicos y _reintegrabies. Dicho convenio tenía una contrapartida 
nacional constituida por el IVA y las leyes sociales. En ese 
sentido, era un préstamo blando. Dicho préstamo estaba estancado 
por lo que concurrí hace quince días a Alemania. Eh primer término, haté am el Brbajador en 
Montevideo y posteriormente estabiecimos contacto con el economista 
urbano que realizó un informe que nos satisfizo; el va a venlr 
a fines de mayo o los primeros días de junio para solucionar 
los pequeños inconvenientes que existirían. 

En este momento se está negociando un préstamo con 
el BiD. La semana pasada tuvimos una reunión en el Ministerio 
de Economía y Finanzas con el doctor Baliño con el economista 
Licandro y sus asesores para tratar de solucionar los escollos 
que aún estaban planteados. En dicha reunión se ELO: hincapié 
en relaciones que tiene el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente con el Banco Hipotecario. 


Todos salimos de esa reunión muy sa- 
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tisfechos y esperamos que todo esto se concrete. 


Con esto y lo que dé el Fondo, Nacional vamos a tener 
una cantidad importante. Aclaro que le asigno trascendencia no tanto 
a los créditos extranjeros, sino a los recursos genuinos nacionales. 

La Ley de Vivienda tuvo andamiento durante 
los primeros años, cuando se volcaban directamente los 
recursos para la construcción de viviendas, con lo que se pudo 
planificar en la Dirección de Vivienda lo que se iba 
a realizar y a invertir, y se tenía la certeza de la cantidad 
de dinero que existía para llevar a cabo las obras. Fundamentalmente, 
creo en la continuidad y no en los empujones, que son soluciones 
de momento, pero no de fondo. Digo esto porque hace 25 
años, cuando se creó el primer plan MEVIR, era funcionario de INVE, se 
llevaron adelante los primeros proyectos con la Ley Nacional de Vivien- 
das. Ahí pude observar cómo era el devenir de todos estos acontecimien- 
tos. También pude comprcbar que mientras los recursos eran estables, ge 
nuinos y permanentes, se construían viviendas, pero posteriormente apa- 


recio la taquicardia, los picos , las caídas y las subidas. 
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A nuestro juicio, los informes que se elaboren 
en torno a este problema deben ser estables porque el 
déficit de vivienda en nuestro país es constante. El 
primero que se realizó en forma oficial y seria fue 
por parte de la CIDE en 1962. Anteriormente, en 1948 
Ó 1949 INVE elaboro varios trabajos porque ya se detectaba 
una carencia de viviendas de carácter cualitativo, que 
ascendía a las 100.000 unidades.Distintas entidades 
y agrupaciones, algunas privadas, hicieron estudios 
llegando a la misma conclusión que la DINAVE en el sentido 
de que se necesitaban 80.000 o 100.060 viviendas. En 
realidad el país nunca hizo el esfuerzo necesario para 
revertir esta situación ni tuvo la continuidad requerida 
en estos casos. 

Lo positivo de este proyecto de ley es que 
el plan se ha encarado no para resolver los proclemas 
de falta de trabajo de la industria, sino que tiene 
en cuenta a los sectores menos pudientes. 
Las dos modalidades que hasta ahora hemos visto tratan 
de generar trabajo en la industria «¿e la construcción lo 
que trae aperejados préstamos indiscriminados, que vienen 
desde arriba hacia abajo, en la escala social, y muchas 
veces benefician a gente que no los necesita. Nuestro 
propósito =s llegar a la gente que realmente carece 
de vivienda. 

SEÑOR SOTO.- Si la Comisión está de acuerdo, me gustaría 
que se nos hiciera llegar por parte del Ministerio 
el presupuesto de ¡ingresos y de egresos, así como la 


inversión real que piensan realizar. Es decir, cuántas 


A 
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viviendas se van a construir y que lugar han elegido. 


Aquí, por ejemplo, dice: "Resumen viviendas a iniciar: 
8.794.Viviendas a entregar: 5.144. Inversión equivalente: 
6.944 viviendas.” Estos datos corresponden al mes de 
febrero y sería conveniente que el Senado pudiera contar 


con la opinión que el Ministerio tiene en este momento,que 


me imagino se plasmara--igual que lo hizo anteriormente-- 


en metas físicas, de acuerdo con el tipo 2 viviendas a 
que se dediquen. 
SEÑOR MINISTRO.- Cuando los tengamos elaborados, con mucho 
gusto, haremos llegar a esta Comisión, los datos que se nos 
soliciten. 

Con respecto a lo qe se refería el señor senador 
Soto, cabe decir que estamos trabajando en forma conjunta 
con los arquitectos Pacheco,Polto y representantes del 
Ministerio a fin de acompasar a la realidad estos 
planes que, lamentablemente, no se van a poder cumplir 
en su totalidad. Nuestro deseo es poder hacer la mayor 
cantidad posible de viviendas, manejándonos con hechos 
concretos. Si ahora le digo que construiremos 450 vivien- 
das y que dentro de algunos días haremos la licitación, 
es porque contamos con el terreno, con el proyecto y 
se han culminado los pliegos para la licitación. También 
tenemos la certeza de que pronto habra un importante 
programa con viviendas prefabricadas, que concretaremos 
en Montevideo y en el interior. 


Somos conscientes: de qe la situación es angustiosa 


porque día a día recibimos en el Ministerio planteaminetos 
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de desalojos, etcétera que superaremos en la medida de lo po 


sible. Se han alquilado fincas donde transitoriamente 


vive la gente con la correspondiente asitencia social. 

Luego, las trasladeremos a un lugar definitivo. 

SEÑOR SOTO.- Voy a formular dos preguntas al señor Ministro, 
La primera es enel sentido de cuál es la relación y 
qué es lo que se está encarando en este momento en el 

tema de la vivienda con la Intendencia Municipal de Montevi- 
deo. Tenga entendido que con respecto 
a esta última ya se contaba con los fondos que había 
dispuesto el Ministerio y que la Intendencia por un 
problema de tierras, no los estaba usando. El 

señor Ministro dijo que el déficit mayor de viviendas 


era en Montevideo. Es por eso que no me quedó claro. 


La segunda ¡interrogante es la siguiente. A 
todos los señores senadores nos preocupa --especialmente 
a quien habla-- la situación que se está viviendo en, 


Maldonado, sobre todo en el aspecto de ordenamiento territo- 
rial, es decir las excepciones en las ordenanzas de vivien- 
das. El 19 de diciembre de 1991 el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente había resuelto 
lo siguiente:"Encomiéndase a los Directores Nacionales 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
con el asesoramiento de los técnicos que asisten a dichas 
direcciones, la elaboración de un informe respecto 
de la modificación a la ordenanza de edificación para 


las ciudades de Maldonado y Punta del Este, recientemente 


aprobada. La presente resolución tiene por finalidad 


colaborar con la Intendencia Municipal de Maldonado y 


arrtmmiós, «meo: 
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los distinguidos técnidos de la misma en la búsqueda 
de soluciones a los diversos problemas que en la materia 
referida debe enfrentar dicho Gobierno Departamental". 


Insisto en que nos gustaría disponer de esta información. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa sugiere que si el señor Ministro 
está en condiciones, respondiera la primera pregunta formu-' 


_ lada por el señor Senador Soto. 


Luego, el señor senador Belvisi enfocará el tema 


que estamos tratando desde su punto de vista. 


Los otros asuntos sería prudente analizarlos en una 


oportunidad posterior. 


SEÑOR MINISTRO.- Pienso que en el día de hoy estamos 
en condiciones de contestar las dos preguntas. Con respecto 
al tema de las Intendencias será el arquitecto Pacheco 
quien nos proporcionará la información. 

En lo que dice relación con el Departamento 


de Maldonado, debo expresar que estuvimos en un Congreso 


de arquitectos en Valencia, sobre gestión de la ciudad, 
al concurrió una arquitecta delegada de dicha intenden- 
cia. Se convino que tendrán un asesoramiento español 


para el plan regulador y la temática de Maldonádo, 
que es bastante complicada. Además, cuando concurrimos 
a ese Congreso realizamos una gestión, pero en Madrid, 
ante el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, firman- 
dose un convenio de colaboración y asesoramiento para 
el area metropolitana de Montevideo, comprendiendo San 


José , Canelones y Montevideo. Es decir que tendremos 


un asesoramiento de primerísimo nivel que se dará en 


mc 
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dos etapas. Luego de que tengamos un panorama totalmente 
formado, intercambiaremos técnicos y acciones. Este documento 
está pronto para firmar, y sólo resta convenir una fecha 
para lievar a cabo la parte protocolar. 
SEÑOR  PACHECO.-  Esquemáticamente la situación de las 
obras con la Intendencia Municipal de Montevideo son 
las siguientes. 

Hemos firmado convenios con distintas Intendencias 


para la realización de dos tipos de obras. 
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Se trata de seis barrios de Núcleos Básicos Evolutivos por 


contratos con empresas privadas. 

En este momento, dos de ellos ya están en funcionamiento, 
uno de los cuales tiene un muy buen nivel. Pienso que 
se trata de una muy buena experiencia con relación al 
resultado que se puede obtener de la puesta en práctica 
de los Núcleos Básicos Evolutivos manejado responsablemente 
por una empresa de esas caracteristicas. No obstante, 
a pesar de existir algún tipo de dificultades, debo manifes- 


tar que las estamos tratando de sclucionar con los técnicos 


de la Intendencia Municipal. 

Reitero que de estos conjuntos habitacionales, 
hemos iniciado dos para lo que realizamos los convenios 
respectivos con la Intendencia Municipal. 

Por otra parte, debemos citar tres obras más 
que se están haciendo a través de contratos con empresas 
privadas, sobre lo que se han hecho acopios, pero no 
se han iniciado aún. En estos casos, la Intendencia pone 
la parte de terreno con la infraestructura respectiva. 


A pesar de que se suscitaron algún tipo de inconvenientes 


de tramitación con respecto al saneamiento, debemos manifestar 


que esto ya se ha solucionado. 


Por otro lado, en el camino San Fuentes tenemos 
a “iniciar otro conjunto de 113 viviendas. Si bien en 
algún momento la Intendencia Municipal se vio preocupada 
por una especie de ocupación en ese lugar, la empresa 


aceptó firmar el contrato correspondiente en los próximos 


días --probablemente se concrete en el día de mañana-= 


y se inicie la operativa para poner en marcha ese conjunto 
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habitacional. 

Asimismo, se plantearon dos experiencias con 
la Comuna con la finalidad de hacer una evaluación y 
ver las posibles conclusiones que se podían realizar 
con vistas al futuro. Precisamente, nos referimos a convenios 
que se celebraron con dos Cooperativas de Ayuda Mútua. 
En este caso, se hicieron los acopios respectivos, aunque 
subsisten algunos inconvenientes que, a la brevedad, 
suponemos que se van a solucionar. Pienso que se trata 
de una buena forma de disponer de alguna pauta acerca 
de cómo sería el funcionamiento de este tipo de mecanismo, 
ya que es bastante atípico dentro de las normas operativas 


generales del resto de los convenios que se han concretado 


con la Intendencia Municipal. Ademas, la Comuna 
firmará otro convenio, probablemente en estos días, 
para poner en práctica, en los terrenos del lugar 
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conocido como Quinta de Batlle, una especie de experiencia 

con algunos sistemas prefabricados que mencionó el señor 

Ministro. Es decir, se trata de aquellos respecto a los 

cuales el Banco Hipotecario del Uruguay “iba a mdar auna 

especie de dictámen en el sentido de qué sistemas eran 

a viables y experimentados como para aplicarlos en este 
k tipo de conjuntos. Precisamente, el próximo jueves tendremos 
Cc una reunión con representantes de la Intendencia Municipal 
| con la finalidad de ver la posible puesta en marcha, ¡ 
en forma definitiva, de este tema concreto que también 


presentaba algunos inconvenientes de saneamiento. 


Con respecto al tema de saneamiento, 


debemos expresar que es general y pensamos que es necesario 


destrabarlo para habilitar --no sólo en Montevideo, sino 
también en el interior-- una cantidad de tierras que 
estartan aprad para la construcción de 


viviendas. Naturalmente, eso nos llevará a realizar algún 
tipo de estudio sobre alternativas y saneamientos MO tradicio- 
nales. Relacionado con alguno de estos procedimientos, 
debemos destacar que la Intendencia Municipal de Artigas 
nos planteó su interés en el sentido de realizar algún 


tipo de investigación en el tema de saneamientos no convencig 


nales. 
Este es, aproximadamente, Un resumen de lo que 
tenemos pensado llevar a cabo en Montevideo. Reitero 


que el día jueves nos entrevistaremos con representantes 
de la “Intendencia Municipal, con la finalidad de ver 
si ellos, eventualmente, pueden mantener Su cuota parte 
de aportes, en el sentido de proporcionar terrenos con 
la ¡infraestructura respectiva. De esta manera, Veremos 
la posibilidad de seguir elaborando este convenio por 
la cantidad de viviendas que puedan resultar convenientes. 

SEÑOR BELVISI.- Antes que nada, deseo expresar nuestra 
satisfacción por el anuncio que acaba de hacer quien 
lo sabemos  Íntimamente vinculado por su intervención 
en _ que hace a MEVIR, en el sentido de que éste va a 
obtener nuevamente el flujo regular de recursos para 
cumplir con la obra que venía realizando y que, en cierta 
medida, se había alterado por no disponer de ellos como 


sucedía normalmente. 
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En consecuencia, expresamos nuestra satisfacción 
--Y sabemos que el señor Ministro lo va a sentir muy intimamen- 
te— por la tarea tan ¡importante que ha cumplido al frente 
de ese organismo. 
En cuanto a nuestras inquietudes, debemos señalar 
que apuntan a subrayar lo que el señor senador Soto señalaba, 
Incluso, en cierto modo, el objetivo de esta 
reunión fue el saber en forma más detallada --como acabamos 
de hacerlo para el caso de la Intendencia Municipal de 
Montevideo-- en cuanto al avance físico de acuerdo con 
el plan previsto a ejecutar en todo el país. Si dicha 
información fuera muy extensa, solicitariamos que lo 
hicieran liegar por la vía de la información al Presidente 
de esta Comisión. Al respecto, debemos manifestar que 
nuestro conocimiento acerca del Plan llega hasta el momento 
en que se aprobó la Ley Nacional de Vivienda. En ese 
momento, el Ministerio correspondiente nos había hecho 
llegar, incluso, algunas gráficas, programa por programa 
en el país y el avance físico de dichas obras y las que 


estaban en curso de iniciarse. 


Por lo tanto, nos gustaría actualizar la información 


de que disponemos para todo el país en lo que hace al 
Plan Nacional de Viviendas. 

Asimismo, queremos expresar otra preocupación. 
Estamos de acuerdo con lo que ha expresado el señor Ministro 
en el sentido de que él cree en los recursos nacionales, 
o sea, los que se vierten de las recaudaciones a nivel 


de nuestro país, el esfuerzo de toda la comunidad. Sin 


embargo, relaciono este aspecto con los antecedentes 
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del Plan Nacional de Viviendas, en cuanto éste se apoya 
en un 50% con recursos nacionales y. el otro 50%, con préstamos. 
Precisamente, esto me inquieta en cuanto a qué está sucedien- 
do con el Plan Nacional de Viviendas o lo que puede llegar 
a ocurrir si' estos recursos se enlentecen, ya sea los 
que se obtienen por vía de préstamos o donaciones provenien- 
tes del exterior. Concretamente, me refiero a Si los 


U$S 145:060.000 --que creo era la cifra de recursos 
correspondientes a préstamos-- han venido en tiempo y forma 0 
no ha sucedido así. En consecuencia, pienso que, de ser 
así, se trastocaría mucho el Plan, repito, en cuanto 
ello significa el 50% de los recursos previstos en el 
programa quinquenal. Por lo tanto me gustaría escuchar 


la opinión del señor Ministro y asesores. 


Otro capítulo importante dentro de este tema 


y sobre el que siempre hemos hablado y escuchado, inclusive, 

al propio Ministerio, es el relacionado al propósito 

de modificar la Ley de Centros Poblados. Este aspecto 

implica apuntar a otra gran área que ocupa al Ministerio 

como es la de ordenamiento territorial del país.Acerca de estos 

problemas, al ¡igual que los planteados por el señor Senador 

Soto en relación al departamento de Maldonado, se ha 

pedido un informe técnico por parte del Ministerio --por una 

resolución del mes de diciembre-- cuyo resultado nos 

gustaría conocer. En definitiva, reitero, todo esto 

pasa por la creación de una nueva ley de centros poblados 

vinculada a todo lo que tiene que ver con el ordenamiento 

territorial. Si bien reconocemos los méritos y virtudes 

de la ley vigente, es indispensable adecuarla a los tiempos 

actuales y, a su vez, a una relación ¡institucional entre 

el Ministerio y los Gobiernos Departamentales, que están 
íntima y complejamente vinculados desde el punto de | 
vista legal. 

Por otra parte, deseo plantear una interrogante 
sobre un aspecto que no comprendí bien. Las viviendas 
a adjudicarse a jubilados, ¿ya están construidas ose 
sumarían a programas futuros de los que se extraería 
una parte con destino a los jubilados? 

SEÑOR MINISTRO.- Con respectu a la entrega de viviendas 
a los jubilados, nos encontramos con que se produciría 


un atraso en su entrega en virtud de que aún no se han 
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empezado a construir. Dado que el Banco Hipotecario cuenta 


con cierta cantidaá de viviendas para entregar en este 

año, surgió la ¡idea de comprarle algunas de ellas con 

destino no sólo al departamento de Montevideo, sino también 

al resto del país. Se trata de una negociación a Concretar, 

que solucionaría la inmediatez del problema. De  todoS 
modos, el Ministerio seguiría con los sistemas Comunes 

para poder adjudicar viviendas en el futuro. De esta 
manera, en este año podríamos entregar en forma ¡inmediata 

viviendas construidas por el Banco Hipotecario. Evidentemen- 

te, se trata de una solución de emergencia, pero que 
puede servir tanto al Banco como a los jubilados y al 

Ministerio. 

SEÑOR ARANA.- Concuerdo en general con el criterio de 
que no es conveniente sectorizar a la población de acuerdo 
a edades o sesgos que no son los que mejor interactúan 
en el grupo social. Precisamente, Uno de los sesgos más 
hirientes puede ser el de la edad O el retiro de 
la actividad. En lo que refiere a este tipo de soluciones 
serí a conveniente viabilizarlas con la mayor premura, 
ya que su atraso es muy grande porque se trata de una 
ley del año 1987. Se supone que las demandas son cuantiosas 
habida cuenta del deterioro económico de buena parte 
de la población y, particularmente, la de mayor edad. 
Además, siendo la vivienda en el país un bien de costo 


significativo, deseo saber si la inversión que se prevé 


para esta situación es similar a aquella que se planteaba 
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para la construcción de este tipo de vivienda, O es necesario 


adaptarse a los costos del Banco Hipotecario que 


de pronto son superiores al esperado porque no estaba 


previsto que estas viviendas se destinaran a ese fin. 


SEÑOR MINISTRO.- Creo que en este problema de costos 


tenemos que buscar el camino que nos haga posible utilizar 


los recursos con mayor eficacia. Recuerdo una frase de 


un famoso arquitecto que decía "Más por menos". Considero 


que nuestro rumbo tiene que ser el de optimizar los recursos, 


sistemas y métodos para lograr realmente el objetivo 


buscado. No puedo decir cuál va a ser el costo. Depende 


de la respuesta que tengamos cuando se realice la primera 


licitación porque, en general, ocurre que los precios 


suben ante el aumento de la posibilidad de trabajo. Sobre 


todos estos aspectos tendremos que actuar en forma conjunta 


con la Cámara de ia Construcción y los gremios vinculados 


a esa industria. 


Con respecto al planteo formulado por el señor 


senador Belvisi, en primer lugar deseo agradecer la referen- 


cia a mi actuación en MEVIR, y como dicen los españoles, 


“vale”. El señor senador me ha acompañado en muchas 


inauguraciones cuando ocupaba el cargo de Intendente 


y, entonces, sabe perfectamente todo lo que se ha realizado. 
Con relación a esto deseo hacer una precisión: desde 
marzo estamos cobrando la parte correspondiente a MEVIR, 
trabajando 


lo que significa que esta institución está 


| 


al ritmo que tenía antes. En este sentido, esperamos 


que los costos de la producción acompañen el valor de 
la Unidad Reajustable y el del dólar. El año pasado se 
produjo un desfase muy grande y muchas obras se desfinancia- 
ron en virtud de que aumentó mucho más el valor de la 
Unidad Reajustable que el de otras variables. Al parecer, 
este año esa diferencia se iría acortando lo que daría 
la posibiliad de responder a mayor cantidad de gente. 

A  ccntinuación me gustaría brindar algunos 
detalles de cómo se está trabajando en los departamentos 
de Treinta y Tres y Cerro Largo. En nuestras primeras 
visitas, tuvimos oportunidad de observar que en Trein- 


ta y Tres, obras que estaban atrasadas ya se empezaron 


a construir en virtud de un convenio que se firmó a esos 
efectos. Mientras tanto, en Melo nos encontramos con 
una sorpresa agradable, ya que allí se está trabajando 
con un sistema de viviendas prefabricdas adaptables a 
las características de ese lugar y de cualquier parte 
de nuestro país. en este proyecto intervienen la arquitecta 
Petroni y el ingeniero Novu y constatamos un gran avgance 
en su realización. Visitamos a una cantidad importante 
de gente que estaba esperando con su terreno propio 
la concreción de esta posibilidad, para realizar su 
cooperativa, ya sea en el ámbito de la policia, de los 
maestros oO empleados municipales. También hablamos con 
el señor Intendente y le planteamos la 


alternativa de reducir los grupos a una o dos cooperativas 


--temperamento que fue compartido-- y hace dos oO tres 
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días se nos comunicó que había sido aceptada. De este 


modo, además de solucionar el problema de vivienda, se 
pudo contribuir a una mayor ¡integración y participación 
de la población. 

A los efectos de abundar en este tema, cedo 


la palabra al arquitectc Pacheco. 
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SEÑOR PACHECO.- En este primer piarn de emergencia habitacio- 


2 


nulo que se basa en un picyecto exp2rimental, precisamente, 
a los efectos de ves cuál puzde ser la respuesta de 
las Intendencias como jecutoras de la construcción de 
viviendas en lo aque va a ser el Plan Quinquenal, se presen- 
tan diferentes situaciones. 

Por ejemplo, hay cobras que han sido ¡iniciadas 
por las intendencias de Artigas, Canelones, Cerro Largo, 
Dias, Florida, Maldonado, Paysandú, Río Negro Rivera 


v Salto, mientras que en Coionia, Flores, Lavalleja, 


Rocha, San José, Soriano, Tacuarembó y Treinta y Tres 


1 


están a punto de ponerse en marcha. Quiere decir que 
estos departamentos tienen que tratar de ajustar su operati- 
va para cCcumpiir con las metas establecidas en el primer 


plan de emergencia, que está dado por la construcción 


de 1.600 viviendas y que se planteó a nivel de todo el 


Entre las Intendencias que están construyendo 
y cuyas obras están más avanzadas, podemos citar a 
la Ge Rivera, con un 883; a la de Salto, con un 74%; 
a la de Paysandú, con un 73% y, finalmente, a la de Cerro 
Largo, que registra un porcentaje situado en el 65%. 
En ins restantes departamentos los valores son más bajos 
en materia de avance y de obras. 

Como bien decía el señor Ministro, de aquí 
en más tenemos que dedicar nuestros esfuerzos a incentivar, 


apoyar y fortalecer a todas las Intendencias del interior 


a los efectos de que respondan a la convocatoria de un 
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plan de vivienda. 


Naturalmente que estos niveles de avance no 


SoY comparables, puest que algunas intendencias han 
celzbrado convenios para la construcción de un gran 
numero de sivienias, pcro en otros casos la cantidad es 


menor. De cualquier manera, pienso que esto nos da la 
pauta de un tema que os muy importante para todc el país: 


la descentralización. En este sentido, pensamos que cada 


¡en 


ino de 1c3 departamentos tiene que hacerse responsable 
de su destino en materia de viviendas, máxime si tenemos 
en Cuenta que mucnos de ellos cuentan con todo el apoyo 
que el Ministerio está dispuesto a brindar en relación 
con recursos de distinta índole. Nos referimos, por ejemplo, 


2. recursos (financieros y a la parte de asesoramiento 


omo “señalaba el señor Ministro, en muchos 
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de estos casos, los equipos con que cuentan las intendencias 


son reducidos y estár descompensados en lo que a asesoramien 
to refiere, sobre todo, de la parte eléctrica, sanitaria, 
etcétera. 

El total de viviendas iniciadas en el interior 
asciende a 50%, y en Montevideo, a 276, con lo cual se 


completan 785 soluciones en todo el país. 


SENOR BELVISI.- ¿Cuántas de esas viviendas ya han sido 


SEÑOR PACHECO.- Ninguna; pero, probablemente, las Intenden- 
cia co Saito y Rivera culminen a breve plazo las obras 
que estan lisvando adelante. 


SEÑOR ALONSO.- Aprovecho esta primera intervención para 


pa 


agradecer al señor Ministro y sus asesores por haber 


ree 
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concurrido a la invitación cursada por esta Comisión. 
Sin duda, para nuestro trabajo es muy enriquecedor poder 
tomar ciunocimiento de ciíras, datos y orientaciones, 

Lamentablemernto, tento quien habla como algún 
otro compañero de la Comisión, tenemos problema de tiempo 
puesto que integramos otra Comisión que ya debería estar 
funcionando. 

Como es sabido, lo relativo al reajuste de 
las cuotas del Banco Hipctecario es un asunto que figura 
en la agenda de esta Comisión. Pienso que todos los miembros 
de esta Comisión estamos ¡interesados en participar de 
la sesión en la que se trate ese aspecto. Entonces, en 
Funcion de que se nan esclarecido una serie de preguntas 
planteadas por los señores senadores --aunque, de pronto, 
con relación a algunas de ellas sería mejor tener las 
cifras para que cada uno de nosotros pueda analizarlas 
a los efectos de que, con posterioridad, efectuemos las 
consuitas correspondientes-- propongo que antes de entrar 
a la consideración del tema reajuste de las cuotas del 
Banco Hipotecario, se fije una nueva ¡instancia de reunión 
con el señor Ministrc y sus asesores. Asimismo, solicito 
que en el correr de la semana se nos haga llegar la informa- 
ción que ha sido brindada por el arquitecto Pacheco y 
respecto a algún otro tema planteado porque, tal vez, 
sabiendo de antemano el temario puntual establecido, 
se podría enriquecer para una próxima cesión de esta 
Comisión, 

SEÑOR SINGLET.- Compelementando la preocupación del señor 


Senador Alonso, deseo señalar que creo que, por nuestra 
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exclusiva responsabilidad, Eo) estuvimos muy felices 


ja: 2sta reunión un día cn que el Senado también 
sosiona. Evidentemente, el tema que se viene desarrollando 
úa para muchísimo más. Nos queda pendiente de consideración 
2 nos preocupa enormemente, y es lo que tiene 
que ver con los reajustes dei Banco Hipotecario. En este 
sentido, queremos tener la palabra autorizada para dar 
respuesta a las inquietudes que se ncs plantean. Creo 
que se debería fijar, abusando de la buena voluntad del 
señor Ministro y sus asesores, una nueva instancia 
=-por supuestc, que no coincida con el dia de sesión 
dal Senado--=, si es necesario y posible, en horas de 
la mañana a fin de disponer de mayor tiempo y, en la 
medida de lo factible, agotar el tema. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia tomará en cuenta la 
sugerencia Gel «señor senador Singlet y examinará las 
egendas respectivas del señor Ministro y de los señores 
senadores miembros de la Comisión, a los efectos de concer- 
tar una nueva reunion. 

SENOR SINGLET.- Quisiera saber de qué manera se puede 
estimar 1a cantidad de viviendas que en cada ejercicio 
s2 asignarían a los jubilados. Pregunto si existe algún 
objetivo que se haya impuesto el Ministerio en relación 
4 la centíidad de viviendas, reitero, que en cada ejercicio 
2" a los jubilados, c en función de qué elementos 
tal determinacion. 


SENOR MINISTRO.- Eso va a depender, entre otras Cosas, 


de los costos reales --0 , por lo menos, muy similares 


a lo que van a ser los otros royectos-- resultantes 


de la apertura de sobres en la próxima licitación. 

En cuanto a la adjudicación de viviendas, cabe 
señalar que vamos a tener un COSs_0o dado por el Banco 
Hipotecario del Uruguay que negociaremos y, naturalmente, 
una parte de él irá al Fondo de Subsidios si no se alcanzan 
los recursos que son necesarios. De cualquier manera, 
aclaro que se tratará de un subsidio identificado y tipifica- 
do de acuerdo con lc que estab:ece la ley. Quiere decir 
que ei Ministerio tendrá que destinar los fondos que 
se vierten especificametne para viviendas de pasivos 


con ese fin. 


| SEÑOR SINGLET.- Queda claro, entonces, que de acuerdo 
con el crierio que se esta aplicando, sería imposible 
a priori saber cuántas viviendas en el año serán adjudicadas 


a los jubilados 


SEÑOR MINISTRO.- Así es, señor senador, puesto que en 


este momento no podemos precisar cifras. 


SEÑOR PRES:¿DENTE.- Creo que s2ría cunveniente que junto 


on la 1aformacion que nan sciicitado los señores senadores 
Ss.zo y a1¡lonso, también se nos remitieram--para lo Ccuai 


i2anpo necesariz-- algunos 
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datos pe liatiSs a las viviendas que se 
podrian entrayar a los jubilados, de acuerdo a 


ia Ley x2 153,900, “anto en el presente año como en los 


siguientes. Naturalmente que esto se hará de acuerdo 
a las posibilidades finarcieras de este subsistema 


por así llamarlo-- va la operativa que el Ministerio 


SEÑOR MINTSTRO.- En «Jantec nos sea posible, con mucho 
yusto enviaremos la incormacio;: que se nos ha solicitado. 
NOR SINGLET.- De acuerdo a las palabras del señor Ministro 


larament2 que se siente identificado con la 


filosofía Je la ley aurobada recientemente por el Parlamen- 
=9. 

asimismo, considero que el señor Ministro na 
necno afirmaciones muy claras y preocupantes porque, 
si no entendí mal, dssie el año 1972 , nuestro pais 


aFTaSira ¿eu 30%81ci2 de viriendas que nasta la fecna no 
se na podido revertir. Por consiguiente, cabría concluir 
lo esfierzo económico que se ha realizado no ha estado 


zan bien orientado como hubiéramos deseado. Si el deficit se mantiene en 


que ro ha crecido de manera importante s u 


Siiazioz, $8 Sordos ¿ias soluciones no nan sido satisfac- 
acrias. Aclaro que nc estoy aludiendo a nadie en particular, 


DoOryue pienso que $gste es un tema en el que toda la sociedad 
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SEÑOR  5UTO.- Me pregunto 5 de ¡ogreeta 
lo que acaba de señalar el senos senador Singiet. Pienso 
qua es rosible que existu un uso diferente do la vivienda 
por parte de los  nabitantos de. país. Entonces, esto 
significa qJu+ quizás haya una carencia Cc un exceso, 
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pero no qu.ere decir que ¿os esfuerzos es 
orientados. Creo que si se están realizando esfuerzos 
pero, posiblemente, los ciudadanos --reitero-- estén 
utilizando las viviendas de una forma distinta. De acuerdo 
a mi experiencia, ne podido cbservar que hay una mayor 
cantidad de mujeres solteras que viven solas, situación 
que antes no se daba en nuestro país, porque permanecían 
junto a sus padres. 

Aunque este aspecco pueda parecer de menor 
importancia, estimo que tiene cierta incidencia en el 
problema que estamos tratando. 
SEÑOR SINSLET.- En realidad, mi intervención apunta al análisis que 
ha realizado el Ministerio del probiema de la vivienda 
deshabitada. Aunque no soy técnico en la materia, pienso 


que quizás éste sea uno de los recursos a los que podemos 


AS1mMiSm0O, Creo que es importante rescatar las 
palabras del señcer Ministro, cuando expreseba que tal 
vez por primera vez no se encaró el problema apuntando, 
axclusivamente, a la industria de la construcción sino, 
mas pien, a la vivienda. Me consta --y creo que también 
a todos los compañeros de la Comisión-- que, normalmente, 


los empresarios de la construcción legítimamente apuestan 


más a la construcción que a la refacción de viviendas. 


E 


Sin embargo. existe una realidad que se puso en evidencia 
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ei año pasaúo Cuando se formó un grupo de trabajo de 
emergencia para atender el problema de las personas 


que habitaban en la vía pública. Estimo que no se pueja 


desconocer --y menos en un país con crisis-- que existo 
una enorme cantidad de viviendas deshabitadas, fundamentaimen— 
te en el departamento de Montevideo. 
Por tanto, si el Ministerio lo considera razona, 
quizás fuera posible instrumentar aigún tipo de medidas | 


legislativas que atiendan aste problema y permitan 1ncorporar 


¡ 
¡ 
al mercado una cifra importante de viviendas. 
SEÑOR MINISTRO.- Naturalmente, el tratamiento as 2ste 
tema podría llegar a insumir varias sesiones, en virtud 
| de su complejidad. 
| En nuestro pais se da un meca tremendamente 
Cá 


auspicioso desde el purto de vista estadistico: existen 
aproximadamente 100.000 viviendas más que nogares. 

Además, se debe tener en cuenta que hay personas 
que tienen su casa en el campo, otra en la ciudad de O 
su departamento, a lo que debe agregarse una tercera 
en algún balneario. Por lo tanto, nay familias que tienen 


hasta tres viviendas y no podemos decir que alguna de 


ellas esté deshabitada. 


Hubo una época --antes de que se aprobara a Ley 
Em de Vivienda-- en que, al amparo de una  gyran cantidad 
de leyes específicas, como ser para la Caja de Jubilaciones, 
Cc 
INVE, la Aduana y los bancarios, toda la Costa de Oro 
de Canelones, se transformó en la segunda vivienda de 
estos sectores. Para ellos, fueron tiempos de prosperidad 
Cc porque , de esta manera, se pudieron construir su casa 
de veraneo. Posteriormente, en virtud de la situación 
SJ 
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económica, se fueron transformando en viviendas permanentes» 
A esto, debe agregarse que, ante la crisis, el Ministro 
de Vivienda de aquel entonces, ingeniero Soneira --Director 
de la DINAVI--, alentó la extensión de la ciudad de Montevideo 
nacia los balnearios, impulsando, entre otras cosas, 
las línzas de ómnibus. Naturalmente, quien nabla no comparte 
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asta seesena, NR virtud de ello, muchas personas pasaron 


a tener una sola vivienda. 

Por votra parte, creo que es importante rescatar 
lo que se ha manifestado hace unos instantes, acerca 
de que si estuvieran aquí las 300.000 personas que se 
fueron del pais, el problema sería muchísimo más graves, 
porque nabría una cantidad igual de potenciales hogares 
que nubiesen requerido un lugar donde vivlr. 

También es acertado lo que na expresado el 
señor senador Soto acerca de las mujeres que viven solas. 
Naturalmente, nan cambiado las pautas de conducta de 
nuestra sociedad. Antes la mujer no trabajaba, pero ahora 
es muy difícil mantener un hnogar con el sueldo de uno 
de los cónyuges. Casualmente, en el día de ayer se indicó 
que existía un 30% de doble empleo. 

La única esperanza que tenemos, consiste en 
la posibilidad de solucionear nuestros deficit, con o 
sin ayuda, en menor o mayor plazo. Pero cuando nos encontramos 
con panoramas como el de Brasil, donde el deficit de 
vivienda alcanza a 12:000.000, o ciudades como México, 
donde el 80% de la población es informal --en un total 
de 20:000,000 de personas--, los problemas son insolubles. 


Insisto en que nuestro problema se puede solucionar con 
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dun poco de ingenio y constancia para continuar los planes, 


a fin de que no se cambien cuando quien nabla se retire bh. 
del Ministerio. Por supuesto que con las variaciones, | 


a veces, se pueden obtener mejores resultados pero, eneral- 


mente, cuando cambia el Gobierno, se producen transforma- 
ciones en la politica de vivienda. Por eso estimo que 
2s ¡necesario que exista coherencia en su conducción. 
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Cabe señalar que, por ley, se le compete al 
“iinisterio organizar un registro de propietarios para 


evaluar quiénes poscen vivienda o no. Esto es muy importante, 


sobre todo a fin de evitar que - existan personas que hagan usufructo 


Ta dos viviendas con préstamos cCcspeciales, es decir, 


P 


abusando de subsidios. Mi pasaje por el Banco Hipotecario 

me permitió detectar muchos casos como éste, o sea, gente 
a la que se le nabía aújudicado una vivienda, la alquilaba 

| o la vendía --aunque no podía nacerlo-- y, en realidad, 
residía en otro lugar. 

Lo mismo sucede con el RAVE, que constituye 
otro factor de distorsión muy grande. A pesar de la opinión 
de la mayoría de las personas, hay quienes están usufructuan- 
do de viviendas por las que abonan alrededor de N>5 5.000 

| de alquiler, están ubicadas en Pocitos, pero no las usan; 
[e las mantienen porque el precio es muy bajo. Incluso, 


una Vez que tuve ocasión de participar en una audición 


radial, hubo quienes me llamaron para plantearme casos 


A traves de la Ley Serrato se fue construyendo, 


similares a estos. Hay situaciones que son angustiantes. 
prácticamente, la ciudad de Montevideo. Lo que compensaba 
Bro 
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las exiguas jubilaciones de aquella época, fue la posibili- 
dad de hacer la casa para el nijo o con destino a renta, 


en el fondo de su propiedad. 
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Podo eso se distorsionó totalmente y en verdad es muy 


ifícil la situación en la que se encuentra toda esa 
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sonte «due construyó una casa con sus propios ahorros para tener cina ren 
ta que le compensase. Yo diría que toda esa gente se siente 
escalada; en ese sentido, recuerdo perfectamente que 
en Jos oportunidades , en el Banco Hipotecario, tuve 
ún «<2nacuentro con una señora que estaba desesperada, 
mien me señalaba que las cuentas de la mutualista eran 
liez veces más de lo que percibía por el aiquiler de 
su vivienda. También se daba el caso de que alquien yue 
isbia aquilado su vivienda y debía pagar tambien las cuen - 
is del agua y de la luz. 

En definitiva, creo que el problema debe ser 
encarado en forma conjunta. Asimismo, pienso que es bueno 


edificios de 
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que las empresas se decidan a invertir en 
renta y también en viviendas de ¡interes social. Es 
decir, existe una masa de capital que, en mi opinion, 


debería entrar a este mercado. 

Asimismo, considero que se debe elaborar una 
nueva ley de alquileres. Para ello, debe realizarse un 
planteo nuevo, total, global, porque pienso que no siempre 
se trata de ser propietario, ya que a algunas personas 
les sirve alquilar. Si no me equivoco, en Alemania el 
porcentaje de las personas que alquil es de un 538%; 
evidentemente, ese es un pais muy desarrollado y sin 


j / ; 
embargo no toda la gente tiene interes en ser propietarla. 


Son las circunstancias de la vida las que determinan 


a veces que a alguien le pueda servir alquilar o comprar. 


Pienso que lo que sí hace falta es otro tipo de condicionan- 


LEIOA O ARA A 0 AA lO 


a A A A a e 
ZÉ rs 


A AAA A AAA A XX [A [PX AN A PP XX EA TO a 


O 


tes económicas y , transparencia en las propias leyes. 


Este tipo de política fue seguida durante algún tiempo 
con relación a los edificios de renta; sin embargo, teniendo 
en cuenta la ley de alquileres, esos edificios están 
siendo vendidos, aún hoy, al precio que se puede. Recuerdo 
que en el edificio donde yo vivía, en la calle Andes, 
había un señor, de profesión abogado, que vivía en Punta 
del Este, tenía su coche y alquilaba, ademas, 
un apartamento grande de cuatro dormitorios, 

A los efectos de hacerlo salir de allí, 
cl propietario tuvo que pagar casi U$S 3.000, porque 
babía una abultada cantidad de dinero que se debía por 
concepto de gastos comunes. 

Pienso que todas estas situaciones deben ser 
tenidas en cuenta, a los efectos de solucionar legaimente 
el problema de la vivienda. Sabemos que no siempre se 
puede construir, así como no todas las personas pueden 


tener un automóvil, por lo que deben realizar sus traslados 


en ómnibus. En definitiva, el problema es muy vasto, 


complejo, y debe ser enfrentado, de una vez por todas». 


en forma glcbal y no puntuaimente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Teniendo en cuenta la hora, pienso 
que deberíamos dejar para una próxima reunión la considera- 
ción del tema de los ajustes cCcuatrimestrales del Banco 
Hipotecario. Pienso que para ese momento ya tendremos 
las carpetas correspondientes a proyectos de ley modificati- 
vos establecidos por la Ley de Rendición de Cuentas, 


por lo que podremos comenzar a analizarlos. Obviamente 
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que será muy necesaria la opinión del Ministerio y del 


¿banco Hipotecario , ya que entonces la Comisión estará 
cumpliendo con un cometido específico, que es el de informar 
al Cuierpo.Oportunamente consultaremos con los miembros 
úc iu Comisión y con el señor Ministro acerca de las 
vesivilidades de concertar una nueva reunión. Sin perjuicio 
de que el Ministerio pueda brindarnos por escrito las 
informaciones que han sido solicitadas. 

Asimismo, pienso que en una próxima reunión 
se podría considerar el tema de las viviendas desocupadas, 
va que según datos de la Dirección Nacional de Estadísticas 


y Censos, existen en Montevideo en un número realmente 
grande. Por ello, pienso que sería conveniente examinar 
propuestas para encontrar soluciones que determinen la 
ocupación de esas viviendas. 

Además, pensamos que existe otro problema que 
debe ser examinado, de modo de ver si es posible introducir 
correctivos legales para solucionar situaciones irritantes 
--que todos conocemos--, en las que se realiza un abuso 
de las normas tuitivas que establecieron el régimen del 
registro de viviendas para aspirantes a viviendas de 
2mergencia. En mi opinión, estas tienen un sentido social 
importante; sin embargo, no se puede permitir «quese desvirtúe 
totalmente ese propósito, cosa que sabemos que se 
da en muchos casos. En la llamada Ley d- Brergacia de 1985, 
intentamos hacer algunos correctivos, pero evidentemente 
esc no fue suficiente. 


Además, sería bueno ir pensando en qué otros 
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correctivos es posible establecer,sin perjuicio de tener en 


cuenta que quizás lo que no ha existido ha sido la posibili- 
dad de construir viviendas de emergencia en número suficiente. 
Ahí sí, la ley actúa con mucho rigor. Es decir, se ofrece 
la vivienda al inquilino registrado y sli no la acepta 
entonces se da el desalojo, haciéndose efectivo con cierta 
rapidez. 

En definitiva, pienso que el tema de las viviendas ¡ 
desocupadas y el de los inscriptos en el RAVE deben ser 
considerados a los efectos de tratar de encontrar soluciones 
concretas que puedan ser realmente operativas. 

sólo resta agradecer la presencia del señor 
Ministro, del señor subsecretario, del señor Director 
Nacional de Viviendas y de la señora arquitecta Porto. O 
Seguramente en los proximos días concertaremos una nueva 


reunión en la que se incluirá la consideración del tema 


de los reajustes cuatrimestrales. 


Do 


SEÑOR MINISTRO.- Agradezco a los señores senadores la 
atención que nos han dispensado, esperando que nuestras 
explicaciones los hayan satisfecho. 

Asimismo, quedamos a las órdenes de los integrantes 
de la Comisión, expresándoles que, en el momento en que 
lo estimen conveniente, volveremos para dar otras explicacio- 
nes. Pretendemos que el trabajo en el Ministerio sea 
de una verdadera transparencia, por lo que estamos buscando 
divulgar todo lo que se está realizando. Esto también 
se hace con el propósito de que la gente se entere de 
que todos estos proyectos se están llevando a cabo en 
forma seria. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesion. 


(Es la hora 17 y 36 minutos) 
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